Zakacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 3/2023
Dyrektora Centrum Administracyjnego
do Obstugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawcezych z dnia 27.07.2023 .

I. Wprowadzenie

0Od 1.01.2019 r. wprowadzono przepisy rozdzialu 11a Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2651 ze zm.) nowe regulacje nakladajace obowiazek raportowania schematow
podatkowych. Poniewaz przepisy nie przewiduja zwolnien ani wylaczen dla zadnej grupy
podatnikéw czy platnikéw. obowiazkiem raportowania objete sa réwniez jednostki samorzadu

terytorialnego (powiat) oraz jednostki organizacyjne powiatu.

Definicje podmiotow zobowiazanych do raportowania schematéw podatkowych okreslaja
przepisy art. 86a ustawy z 29.08.1997r. — Ordynacja podatkowa — dalej o.p. Podkresli¢ nalezy,
ze ustawodawca zdecydowatl si¢ w tym zakresie na wprowadzenie i zdefiniowanie zupelnie
nowych kategorii, wskazujac, ze — przyktadowo — korzystajacym jest ,.kazda osoba fizyczna.
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej”, ktorej
udostepniany jest lub u ktorej wdrazany jest schemat podatkowy, bez wzgledu na jej status
na gruncie innych przepisoéw podatkowych. Osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej bedzie zatem ..korzystajacym™ bez wzglgdu na to, czy bedzie
spetnia¢ definicj¢ podatnika w rozumieniu art. 7 o.p. lub platnika w rozumieniu art. 8 o0.p.
Pojecie korzystajacego nie jest rowniez tozsame z terminem podatnika zdefiniowanym dla
celow ustawy z 11.03.2004r. o podatku od towardw i ustug — o ile bowiem na gruncie przepisow
0 VAT jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawej posiadajg status podatnika
jedynie w przypadku, gdy wykonujg samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza. o tyle przepisy
o schematach podatkowych nie wprowadzajg tego typu wymogéw. Oznacza to. ze w przypadku
JST pojecia korzystajacego (ale takze promotora oraz wspomagajacego) nie nalezy zawsze
utozsamia¢ z pojeciem podatnika VAT, a raportowanie schematéw podatkowych przez
samorzady winno odbywaé si¢. majac na uwadze. ze status ten. tj. status korzystajacego.
promotora lub wspomagajacego, kazda jednostka budzetowa oraz zaklad budzetowy bedzie
posiada¢ co do zasady odrebnie. W odniesieniu do pojecia korzystajacego zasadne wydaje sig
przy tym przyjecie. ze w zakresie rozliczei VAT korzystajacym jest JST jako osoba prawna,
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od osob fizycznych — jednostka budzetowa

zatrudniajgca osoby, ktorych schemat dotyczy.



I1. Co moze by¢ schematem podatkowym w Powiecie.

Definicj¢ schematu podatkowego wskazuje art. 86a § 1 pkt 10 o.p. Zaklada ona, ze pod
pojeciem tym rozumie si¢ uzgodnienie, ktore posiada tzw. ogdlng ceche rozpoznawcza oraz
spelnia tzw. kryterium glownej korzysci. tj. zaklada, ze podmiot dzialajacy rozsadnie
1 kierujacy si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagniecie korzysci podatkowej moglby
w danych okoliczno$ciach wybrac¢ inny sposob postepowania, a korzy$¢ podatkowa jest glowna
lub jedng z gléwnych korzysci. jaka podmiot ten spodziewa si¢ uzyska¢ w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia. W objasnieniach podatkowych z 31.01.2019 r. wskazano przy tym,
ze nie chodzi jedynie o rozwiazania uznawane za agresywna optymalizacj¢ podatkowa, lecz
o wszelkiego rodzaju rozwigzania, schematy i uzgodnienia, ktorych efektem jest obnizenie
zobowigzania podatkowego. jego niepowstanie badZ odroczenie w czasie, w tym te wprost
dozwolone przepisami prawa podatkowego 1 dokonywane z uzasadnionych przyczyn
ckonomicznych. Tak szeroka definicja schematu podatkowego powoduje liczne watpliwosci
interpretacyjne co do zakresu dzialan podlegajagcych raportowaniu. Z informacji
przekazywanych przez przedstawicieli aparatu skarbowego wynika jednak, Ze jest to zabieg
celowy, intencja bylo bowiem pozyskiwanie wszelkich mozliwych informacji na temat chocby
potencjalnych schematow podatkowych, z ktérych organy podatkowe co najwyzej odrzucg

te niemajace dla nich znaczenia.
II1. Raportowanie schematow podatkowych (MDR-1)

Do przekazywania informacji o schematach podatkowych zobowigzane sg trzy grupy
podmiotéw: promotorzy, korzystajacy oraz wspomagajacy, przy czym majgc na uwadze
specyfike prowadzonej dziatalnosci, JST jako osoby prawne oraz ich jednostki organizacyjne
bedg wystepowac najezgsciej w roli korzystajgcego, czyli podmiotu, ktoremu udostgpniany jest
lub u ktérego wdrazany jest schemat podatkowy badz tez ktory jest przygotowywany
do wdrozenia schematu podatkowego lub dokonat czynnosci stuzacej takiemu wdrozeniu.
Zakres obowigzkow informacyjnych korzystajacego uzalezniony jest przy tym od tego,
czy wdrozenia schematu podatkowego dokonuje on samodzielnie, czy tez we wspolpracy
z promotorem, a jesli we wspolpracy z promotorem, to czy promotor ten wywigzat sig ze swoich
obowiazkow, czy tez nie. Jak bowiem wskazano w objasnieniach podatkowych, obowiazki ww.
podmiotow sa ze sobg wzajemnie powiazane. Niespetnienie obowigzku informacyjnego przez

promotora (lub brak promotora) powoduje aktywacje obowigzku informacyjnego przez



korzystajacego lub wspomagajacego. ktéry nie otrzymat od promotora potwierdzenia nadania

schematowi podatkowemu numeru (NSP).

Obowigzek raportowania schematéw podatkowych moze obejmowaé trzy rodzaje podmiotow:
promotora, korzystajacego lub wspomagajacego. Zgodnie z art. 86a §1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej korzystajgcy to to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna

niemajaca osobowosci prawnej:

— ktorej udostepniane jest uzgodnienie,

— u ktorej wdrazane jest uzgodnienie,

— ktora jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia,

— ktora dokonata czynnosei stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Natomiast przepis pkt 18 powyzszego artykulu stanowi, ze wspomagajacy to osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, w szczegolnosci
biegly rewident, notariusz, osoba $wiadczaca uslugi prowadzenia ksiag rachunkowych.
ksiggowy lub dyrektor finansowy, bank lub inna instytucja finansowa, a takze ich pracownik,
ktora przy zachowaniu starannosci ogdlnie wymaganej w dokonywanych czynnosciach, przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalno$ci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu
wykonywanych czynnosci, podjela si¢ udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych
0sOb, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu,

organizowania, udost¢pnienia do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia uzgodnienia.

Najistotniejszymi podmiotami zobowiagzanymi do raportowania tych schematow sg tzw.
promotorzy, czyli podmioty zewnetrzne $wiadczace szeroko rozumiane ushugi doradztwa
podatkowego na rzecz podatnikéw. Jezeli promotor wywiaze si¢ prawidlowo z obowiazku
raportowania powyzszych schematow, zaréwno podatnik, jak i wspomagajacy. nie sa obcigzeni
obowiazkami wynikajacymi z tej ustawy. Niemniej w okreslonych przypadkach co to zasady
to whasnie korzystajacy i wspomagajacy sa obowiazani do okreslonych dziatan na podstawie

tych przepisow.



